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Entwickeltes Instru-
mentariem zur
Bemessung des Aui-
wands der Rund-
funkanstalten

Ein Symposion der Kemmission zur
Ermittlung des Finanzbedarfs der
Rundfankanstalten”

Werbung in der ARD

Von Rainer Conrad ™

Alle zwei Jahre hat die KEF den Finanzbedarf
der dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
festzustellen. Auf die Einhaltung des Grundsat-
zes von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist
dabei besonders zu achten. Dies meint nicht nur
Aufwandshegrenzung, sondern auch optimale
Ausschipfung der Ertragspotentiale,

Dennoch beschéftigt die Ausgabenseite die Kom-
mission naturgemif am meisten. In langjihri-
gen Bemithungen - schiieRlich gibt es die KEF
schon seit 1975 - wurden gemeinsam mit den
Anstalten Instrumente zur Bemessung der ver-
schiedenen  Aufwandspositionen entwickeli.
Einige daven sind lingst in Serie gegangen und
bewihrt, zu anderen sind neue Prototypen in
Entwicklung. Die Zusammenarbeit mit den
Anstalten ist fruchtbar, wenn auch nicht von
libertriebener Harmonie geprigl, Konstruktiver
Sireit sozusagen. Immerhin geht es um eine
Menge Geld, beim 10. Bericht zum Beispiel um
2.9 Mrd DM, wenn man nur die Differenz zwi-
schen dem beriicksichtigt, was die Anstaiten als
zusdtzlichen Bedarl angemeldet haben und was
die Kommission davon anerkannt hat,

Beirachtung der Erlragspotentiale als Schwerpunkt

Die zahlreichen Probleme bei der Aufwandser-
mittlusg sind hier nicht von Interesse. Jedenlalls
geht es, sobald der vur Eritlluag des &fentlich-
rechilichen Programmauftrags erforderliche Auf-
wand ermittelt ist, um die Frage, inwieweit er
durch die zu erwartenden Erirdge gedeckt wer-
den kann. Im Verdergrund steht dabei zunéchst
einmal das Gehiihrenpotential, »u dessen
Bemessung mittlerweile recht zuverldssige Mafl-
stibe vorliegen. Ob die demnach zu erwarten-
den Gebilliren fiir den betrachteien Finanzie-
rungszeitraum reichen, entscheidet sich danach,
inwieweit sie durch

- sonstige Eririge (z.B. Zinsen, Verwertungs-
eribse, Sponsoring) und eben durch
- Werbeertrige :
erginzt werden konnen. Dall sich die Werbe-
erlrige - rumindest bei der ARD - aus einem,
flieRenden Gemenge von Kostenerstattungen
und Gewinnabfithrungen bzw. Verlustibernah-
men von den Werbetchiern ergeben, kann hier
beiseite gelassen werden, denn zunichst einmal
kommt es auf die Eridse an, die fiir Werbeein-
schaltungen zu erzielen sind,

* fas Symposion fand am 22. Mai 1997 i Saarbriicken beim
Saarlindischen Rundfunk statt,
= Varsitzender der Kommission zar Ermittlung des Fingiz-
badarfs dev Rundfnakanstaiten KEF

Ich erlaube mir an dieser Stelle den Versuch,
einer Fehleinschitzung entgegenzutreten, der -
wie ich firchte - sogar unser hiichstes Gericht
zum Opfer gefalien ist. Der Aufiassung némlich,
die Werbeertriige sicherten den &ffentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten ein zusitzliches Stiick
Unabhingigkeit von staatlichen Beeinflussungs-
versuchen tber die Gebithrenfestsetzung. Zum
einen hat das Bundesverfassungsgericht selbst
in seinem 8. Rundfunkurtei wirksame Vorkeh-
rungen gegen staatliche EinfluBnahme getrof-
fen, die der Gesetzgeber im Rundfunkstaatsver-
trag im wesentlichen auch umgesetzt hat. Zum
anderen verhalten sich - slehf der erforderliche
Aufwand erst einmal fest ~ Werbeertrige ein-
schlieBlich der sonstigen Ertriige zu den Gehiik-
ren wie kommunizierende Rohren: Was an Wer-
bung nicht hereinkommt, mufl bei den Gebiih-
ren draufgelegt werden. Wiirden z.B. durch
zusitzliche Werbemdghichkeiien neue Einnah-
mequellen erschlossen, so koénnie sich der
Gebiihrenzahler freuen, weil die Gebithren lin-
gere Zeit nicht angehoben werden mifiten oder
sogar gesenkt werden kéunnien. Fir die Rund-

funkanstalten aber wiirde sich - jedenfalls wenn

die KEF nicht schliit - damit keine Mark an
zusilzlichem Spielraum ergeben. Etwas anderes
wiirde allenfalis dann gellen, wenn die Gebithr
an die Grenze der Sozialvertriglichkeit stiefle
und {rotz anerkannien Bedarfs nicht oder nicht
ausreichend erhoht werden lénnte.

Woachsender Wissensbedarf tiher Ruhmenbedingungen
und Emtwicklung der 5Hentlich-rechtlichen Rundfunt-
werhung

Im Gegensaz zu den anderen Aufwands- und
Ertragsarten existieren fiir die Werbeetriige bis-
her keine Prognoseinstrumente. Die KEI ist
zundchst auf die Vorausschiatzungen der Anstal-
ten angewiesen, denen sie bisher wenig enige-
genzusetzen hatte auRer threr Frfahreng, dall
die Anstalten eine gewisse Neigung reigen,
ihren zukiinftigen Aufwand hoch, ihre Erirfge
jedoch niedvig einzuschiitzen. Fin wenig kann
man das ja auch verstehen.

Bis zur Mille der 80er Jzhre war die Sache
refativ problemibos: Die Nachirage nach Werbe-
einschaltungen bei den &ffentlich-rechtlichen
Sendern als Monopolanbietern war grundsiz-
lich grifer als die verfiigharen Einschalizeiien.
Von einer vollen Aushuchung kennie man aus-
gehen, die Variable in der Prognose waren nur
die Einschaltpreise. Die KEF brauchte nur die
noterisch vorstchtigen Schitzungen der Anstal-
ten anhand gewisser Erfahrungswerte zu erhd-
hen und lag damit in aller Regel richtig.

Mit der Binfithrung des dualen Rundfunksy-
stems verdinderte sich die Landschaft. Zunéchst
schleichend, weil die Reichweiten der privaten
Sender noch gering waren und das zusitzliche
Angebot erst einmal die bisher nicht befriedigte
Nachfrage aufsog. Bald aber so radikal, daf die
aftentlich-rechtlichen Anstalten vom Anfang der
S0er Jahge an massive Binbriiche bei den Werbe-

Gebiihren- und
Werbeertriige als
JEommunizierende
Réhren®

Entwicklung der
offentlich-recht-
Hehen Werbung im
dualen System war
nuar schwer
abschiitebar



Werbung in der ARD

einnahmen hinnehmen muften, So sanken die
Werheertrige von ARD und ZDF, die 1991 noch
fast 1,5 Mrd DM im Jahr betragen hatten, bis
zum Jahr 1994 auf die Hilfte ab. In dieser Zeit
des Umbruchs wurde die Vorausschitzung der
Werbeertrige zum Lolteriespiel. Die Anstalten
mubten ihre Prognosen laufend nach unien kor-
rigieren. e der Folgezeit unternahmen sie
ethebliche Anstrengungen - vor allem in der
Gestaltung der Werberahmenprogramme im
Fernsehen - um die Einbriiche aufzufangen
oder wenigstens ein weiteres Absinken zu ver-
hindern.

Dennoch bewegte sich die KEF auch noch 1995
(10. Berichi) bei der Prognose der Werbeetrige
his 2000 auf unsicherem Geldnde. Deshalb
haben wir versuchi, uns iitber die maRgeblichen
Parameter, iiber die Einschdtzungen der am Wer-

bemarkt Agierenden und fiber die Rahmenbe-

dingungen von Rundfunkwerbung Aufschlufl zu
verschaffen. Ein erster Schritt dazu war die Ver-
anstaltung des in diesem Heft dokumentierten
Werbesymposiums. Es hat Erwartungen deutlich
gemacht, Tendenzen aufgezelgt und der KEF
mehr Sicherheit bei der Beurteilung der von den
Anstalten vorgelegien Prognosen gebracht. Eine
fertige Formel zu erwarten, nach der die Wer-
beetrige der kommenden jahre zuverlissig zu
berechnen sind, wire ohnehin eine Ilusion
geweser,
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