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Wie in anderen europdischen Lindern ist die italie-
nische Fernsehlandschaft derzeit einerseits von
relativer Stabilitit zwischen den beiden Polen der
offentlich-rechtlichen und privaten Anbieter ge-
prigt, wihrend sich andererseits Umbriiche durch
neue Angebote im noch randstindigen digitalen
{Pay-TV-)Segment abzeichnen, In ordnungspoliti-
scher Hinsicht wurden durch die Machtiibernahine
der Linkskoalition im Jahre 1996 einige neue
Akzente geseizl, Im {olgenden werden zuniichst die
wesentlichen legislativen MaBnshimen des neuen
Regierungslagers skizziert, bevor die aktuelle
Markisituation im ilalienischen Fernsehen und die
Altivititen im Bereich digitaler Pay TVs beschrie-
ben werden.

Medienpolitik der Regierung Prodi

Bis Anlang der 90er Jahre hatten die zahlreichen
Regierungen ftaliens mit einem Gesetzesrahmen
fiir das seit den spiten 70ern existierende duale
Fernsehsystem aufl sich warten lassen, bis dahin
wurde mit vorliufigen Regierungsdekreten ope-
tiert. Doch auch das 1990 verabschiedete soge-
nannte Mammi-Gesetz (benannt nach dem feder-
fiihrenden Minister Oscar Mammi) schrieb letzt-
endlich nur den im Laufe der Jahre gefundenen
Status quo [est und wurde fn der Praxis nur halb-
herzig umgesetzt. Von der im Jahre 1994 nur sie-
ben Monate amtierenden Regierung Silvie Berlus-
conis kennten erst recht keine Impuise zur Koa-
trolle des Mediensystems erwartet werden, da der
Griinder des Medienkonzerns Fininvest nicht zu-
letzt wegen drohender konzentrationsrechilicher
MaBrahmen gegen seine Medienmacht den Schritt
in die Palitik vollzog, (1)

Die am Z1. April 1996 aus den Parlamentswahlen
hervorgegangene Regierung Prodi hatle mit einer
parlamentarischen Mehrhelt vor 433 Prozent in
der Kammer {Opposition: Polo della Libertd
42,1 %) und von 41,2 Prozent im Senat {Opposi-
tion: Polo della Liberty 373 %) hinsichtlich ord-
aungspolitischer Malnahmes im Medienbereich
bessere Startbedingungen als die vorangegangene
Regierung von Lamberto Dini, die es zu keiner
einzigen Regelung brachie Bereils im Juli 1996
wurde der Entwwrf des sogenannten Maccanico-
Gesetzes eingebracht (genannt mach dem feder-
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fiihrenden Postminister Antonic Maccanico). Die
Geselzesvortage enthielt unter anderem Kartell-
klauseln und neue strengere Werbelimits, Wegen
heftiger Proteste der Opposition - Berlusconi berei-
tete zu diesern Zeitpunkt den Bérsengang seiner
Medienholding Mediaset vor - gegen die ,umlau-
tere Marktheeinflussung” verzéigerte sich die Ver-
abschiedung des Gesetzes bis Juli 1997, Tn der
Zwischenzeit mufite wieder zu dem in der italieni-
schen Medienpolitik hiiufig gebrauchten Mittel von
Gesetzesdekreten gegriffen werden.

Am 31 Juli 1997 wurde das Gesetz Macca-
nico | - einige Aspekte der urspriinglichen Vor-
lage wurden ausgeklammert und in ein zweiles
Gesetzesvorhaben verschoben ~ nach einem ehen-
falis langen und erbitterters Parlamentskampl ver-
abschiedet und unter der Nummer 249 verdifent-
licht. {2)

Dos Mediengesetz  Moccanico 1

Haupt- und Schwerpunkt des Gesetzes ist die Bil-
dung eines mit vielen und wichtigen Kompetenzen
ausgestatieten Aufsichtsorgans, der ,Autorita per
ie garanzie nelle comunicazioni®, Sie erhiilt Befug-
nisse sowohl fiir den Rundfunk- als auch fiir den
Telekommunikationsbereich. Daneben werden all-
gemeine Kartellnormen filr beide Bereiche aufge-
stellt, Ziel ist ferner die graduelle Umstellung auf
digitale Ubertragung und Riumung der terrestri-
schen Frequenzen.

Die Autorith setzt sich zusammen aus zwei
Ausschiissen: dem Ausschull Hir Infrastrukiuren
und Netze und dem Ausschufd fiir Dienstieistungen
und Produkie. Die AusschuRmitglieder - je vier -
werden von den zustiindigen Parlamentsausschiis-
sent beider Kammern gewihil; der Vorsitzende wird
vom Présidenten der Republik auf Vorschlag des
Ministerprasidenten und nach Anhdrung des Kom-
munikationsministers ernannd,

Das neve Aufsichtsorgan dhernimmt alle Kompe-
tenzen, die bislang dem sogenannten Garante per
Peditoria ¢ la radiodiffusione vorbehalten waren,
Es 16st allerdings nickt, wie in der urspriinglichen
Gesetzesvorlage  vorgesehen, den  Parlamentari-
schen Kontroll- und Richilinienausschul} der staat
lichen Rundiunkanstalt RAI ab. Damit bleibt die
EinfluBlnahme der Politik auf die 8ffentliche Rund-
funkanstalt bestehen. Letztlich ist auch die Auto-
rits, die ja wie alle im Zuge der Privatisierungen
geschaffenen Autorita-Organe {2 B. Energie) cine
unabhiingige Instanz sein sollte, aufgrund des Br-
nennungsverfahrens an politische Gleichgewichts-
lagen gebunden. Das zeigte sich bei der Ernen-
nung der Komumissare im Februar 1998, die ent:
lang der politischen Trennlinie hefl

Der Ausschull fir Infrastruktur und Netze {iber-
nimmt die Ausarbeitung des Frequenzplans und
die Zutethmg der Frequenzen auf nationaler wie
iternationaler Thene. Zu seinermn Kompetenzbe
reich gehirt auch alles, was Sicherheiisaspekie
und negative Umwelteinfliisse der Rundfunkan-
lagen belrtft, Ferner setzt die Autoritd (unler
Beriicksichtigung  der europdischen Richtlinien)

Neues Aufsichis-
organ fiir Rundfunk
und Telekommuni-
kation

Politische Einfiuf-
nahme auf RAI
bletht bestehen

Aufgaben der
Aunsgschiisse



Weiterhin Einfluf} des
Kommunikations-
ministeriums bel
Lizenzvetgabe

Verbot dominanter
Markiposition im
Medienbereich

Crossewnership-
Regelungen wurden
aufgehoben -
Einfiihrung neuer
Marktlimits

den Standard fiir die Decoder fest und hilt die
Register der Medienunternehmen (inklusive Wer-
bevermittlungsgesellschaften, Verleihfirmen audio-
visueller Produkie, Presseagenturen). Sie stellt fer-
ner objektive und transparente Kriterien ffir die
Zugangskosten zu den Telekommunikationsreizen
auf und schiichtet eventuelle Streitpunkte unter
den Anbietern und zwischen Anbietern und Kun-
den.

Der Ausschufl fir Dienstleistungen und Pro-
dukte sefzt inhaltliche Mindestanforderungen fr
andiovisuelie Produkte fest und erldllt Regelkata-
loge fiir Werbung und Teleshopping. Thm obliegt
die Aufsicht iiber Werbe- und Filmquoten, iber
den Schutz Minderjihriger, Giber die Einhaltung
der Pristen zwischen Start in einem Medimm und
Vermarktung in einem anderen, fiber korrekte Ver-
teilung von Medienzeit in Yorwahlzeiten, DaR er
auch Einschaliquoten erheben soll, wurde von ver-
schiedenen Seiten kritisiert,

Beide Ausschilsse beraten gemeinsam im ,Consi-
glio® diber die Anwendung der Gesetzesnormen
und neue GesetzesmaBnahmen. Dem Gesetz nach
sollen sie gemeinsam die Kriterien fiir die Lizenz-
vergabe erarbeiten, Aber diese Bestimmung wurde
im Juli 1998 berefts durch ein ,Abkommen der
Zusammenarbeit* zwischen Autorita und Kom-
munikationsiministerium  praktisch aufler Kraft
gesetzt und im Reglement zur Lizenzvergabe vom
1. Dezember 1998 besiegelt: Die mit der Ausarbei-
tung der Kriterien beauftragte Kommission wird
nun vom Ministerium  aufgrund einer von der
Autoriti: vorgelegten Expertenliste gebildet.

Ein weiterer - insbesondere von der rechten
Partet Alleanza Nazionale durchgesetzter - Kom-
peienzbereich betrifft die RAL Palls die RAI die
vorn  Parlamentarischen  Ausschufl festgelegten
Richtlinien (etwa Pluralismus) nicht einhilt, darf
der Consiglio intervenieren und die RAI zur Ein-
haltung anmahnen,

Allgemein wird der Grundsatz ausgesprochen, dafl
im Medienbereich jede Handlung oder jedes Ver-
halten verhoten ist, das von seiten eines einzeinen
Unternehimens, auch vermittels von thm kontrol-
lierter oder mit in verbundener Unternehmen
zur Bildung oder zur Wahrung dominantey Positio-
nen Hihrt®. Alle Vereinbarungen und MaRnahmen,
die zur Konzentration flihren, sind ungiillg und
unverziiglich dem Aufsichtsorgan zu melden.

Grundprinzip des Gesetzes ist die - mit Beginn
vom 1. Januar 1998 giiltige - Authebung jeglicher
bisher bestehender DBeschréipkungen von Cross-
ownership zwischen ‘Telekommunikations- und
Rundhunkdiensten nachk dem Prinzip: Alle diirfen
alles anbieten - seien es Dienste im Telekommu-
nikations-, Rundfunk- oder Multimediabereich. Es
gibt lediglich Marktobergrenzen und Limits im
Bereich der terrestrischen analogen Frequenzen.
Fails Telekommunikationsgesedfschaften Rundfunk
betreiben, miissen sie die Netzverwaltung und die
diesbeziighichen Dienste in der Gesellschaltsstruk-
tur von den Rundfunkdienster trennen, Cross-

ownership zwischen Presse und Rundfunk wird
micht reguliert, es verschdrft sich lediglich das
Marktlimit.

Der Versuch, das Duopol RAUMediaset zu be-
schriinken, ist gemifiigt ausgefallen: Mediasel ver-
liert in nicht allzu naher Zulkunft {(nach einem
LAngemessenen”, von der Autorifa festzusetzenden
Zeitraum) ein terrestrisches Programm (Rete 4),
das auf Satellit aufgeschaltet werden mufl. Der
Expansion im Kabel- und Satellitenfunk sowic Pay
TV sind nur Markigrenzen (30 % der Gesamtein-
nahmen im Fernsehmarkt, sieche unten) gesetzt
[Xe RAT verliert kein Programm, sondern nur die
Werbung auf einem (RAI 3), darf daftiv aber cine
theoretisch unbegrenzie Zahl an codierten oder
uncodierten Kabel- und Satellitenprogrammen an-
bieten, sofern sie sich innerhalb der gesetzien
Marktlimits bewegt. Die RAT darf sich an Joint ven-
tures flir Digitalfunk {per Satellit oder Kabel) und
analoges terrestrisches Pay TV beteiligen.

Telepits darl ein  terrestrisches Pay-TV.Pro-
gramm behalten, was die Hirte fritherer Regelun-
gen miidert, die (beispielsweise das Gesetz Ne
422/1993 und seiner nachfolgenden Novellierun-
gent) die endgiiltige Aufschaltung aller Pay-TV-Pro-
gramme auf Satellit zum 27, August 1997 gefor-
dert hatten. Nun wird die Aufschaltung der Pro-
gramune emem Zeitplan unterworfen, der ehenfalls
den Wirtschaftsbediirfnissen des Unternehmens
Rechnung trigl: Am 31. Dezember 1997 multe cs
eines seiner drei verschliisselten Programme auf
Satellit anfschalten. Nach dem 30, April 1998
mufdte ein weileres Programm im Simulcast ange-
boten werden. Telepilt braucht also vorerst nicht
amn seine Abonnenten mit analogen terresirischen
Decodern zu firchien,

Telecom Italia darf ab 1. Januar 1998 innerhalb der
Markthimits Rundfunk betreiben, Das Gesetz ge-
nehimigt RAI und Telecom Halia, im Verein mit pri-
vaten Anbietern eine gemeinsame digitale Platt-
form fir den Emplang digitaler Programme per
Sateltit oder Kabel oder lerrestrischer Pay-TV-Pro-
gramme zu entwickeln. (3)

Bin Fortschritt gegeniiber dem fritheren Mammi-
Geselz ist die prilzise Definition der dominanten
Markiposition™. Die zuldssigen gesellschaftiichen
Verschachtelungen werden aulgelistet, das Uber-
schreiben von Unternehmen oder Unternehmens-
anteifen an einen Strohmann” verboten, (4)

Von seiten des Parlaments bleibt noch die
Frage zu kliren, wie die im [ritheren Mammi-Ge-
setz formulierten Crossownership-Regelungen auf-
gegriffen werden, die in der derzeitigen Fassung
des Maccanico-Gesetzes ausgeklammert werden
und demnach moglicherweise als weilerhin gittig
angesehen werden miissen. Ein weiteres Problem
sind bistang sngekidrie Kompetenzitberschneidun-
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gen zwischen der Autorith per le garanzie nelle
comunicazioni und dem Karlellamt {Autorita ga-
ranle del mercato e della concorrenza).

Im einzelnen besagen die Karteliklauseln, dafl kein
privates Lizenzunternehmen - auch nicht eine Hol-
ding, die Lizenzunternehmen kontrolliert - Lizen-
zen oder Genehmigungen fiir mehr als 20 Prozent
der vom Frequenzplan vorgesehenen landesweilen
terrestrischen {analogen wnd digitalen) Rundfunk-
programme erhilt. Der Frequenzplan sellie nach
der urspriinglichen Planung bis zum 31. Januar
1998 vorgelegl werden, die Lizenzvergabe bis zum
30. April 1998 erfolgen (im Hérfunkbereich ver-
schieben sich die Termine um ein Jahr). Bis zu
einern von der Aulori festzusetzenden Zeitpunkt
miissen die Medienkonzerne demnach den Kartell-
grenzen Geniige leisten, indem sie die iberschiis-
sigen Programme auf Satellit aufschalten oder per
Kabhel anbieter:. Eine Hintertiir ist im Gesetz durch
folgenden Zusatz gleich eingebaut: Um den digi-
talen Markt im Horfunk- oder Fernsehbereich an-
sukurbeln, kann das Aufsichtsorgan eine 1Ther-
gangszei! festsetzen, wihrend der diese Klausel
(der 20-%-Grenzwert, Anm. d. Verf) nicht giit",

Auflerdem diirfen alle Anbieter von landesweiten
terrestrischen Fernsehsendern, inidusive der offent-
lich-rechtlichen Anstalt, alle Befreiber von landes-
weiten Pay-TV-Unternehmen, Einnabimen aus dem
befreffenden Markt in Hohe ven nicht mehr als
30 Prozent beziehen. Als Einnashmen werden aui-
gelistet: Gebithren (bezogen aul den Gilentlich-
rechtlichen Rundfunk), natlonale und lokale Wer-
bung, Einnahmen aus Teleshopping und Sponso-
rengeldern, Veririige mit offentlichen Unterneh-
men, Pay-TV-Abos. Anbieter, die nur iiber Kabel
oder Satellit senden, erhalten einen Bonus: IThre
Finnahmen werden zu 50 Prozent gerechnet. Aller-
dings diirfen Pay-TV-Stationen nichi zu marktbe-
herrschend werden: Falls sie einen Umsatz vor
Stewern erzielen, der 20 Prozent des gesamten Um-
satzes im landesweiien Fernsehbereich ausmacht,
sinki der Karteligrenzwert von 30 Prozent aul
20 Prozent. Dasselbe Limit von 30 Prozent der Ge-
samtressourcen gilt auch fiir Horfunksender; auch
hier kann das Aufsichisorgan in einer Ubergangs-
zeit eine hthere Quote gelien lassen, bis der digi-
tale Markt anlduft. Satelliten- und Kabelprogram-
me unterstehen demselben Limit von 30 Prozent
der Ressourcen, bezogen auf iheen Markt. Auch fir
diese Programme gilt, daf} fir die Ubergangszeit
das Limit nicht bindend ist.

Bei Crossownership zwischen Presse und Rund-
funk sinkt der Grenzwert auf 20 Prozent, bezogen
auf dieselben Einnahmen wie oben, plus Binnah-
men aus dem Verkaul von Presseprodukien und
Werbevolumen. Unter , Presse” werden Tageszeitun-
gen und periodische Presseprodukte verslanden.

Birgid Roven

Auch filr die Werbevermittlungsgesellschaften gel-
ten dieselben Limits bei der Akquirierung von
Werbung. Bei dem Betreiber von nwr einem lan-
desweiten ferrestrischen Horfunk- oder Fernseh-
programm, oder einem per Kabel oder Satellit
angebotenen Pay-TV-Programm gelten keine Kar-
teligrenzen hinsichtlich der Markiressourcen. Fol-
gender Passus wurde ven der Berlusconi-Lobby
durchgesetzt, mit dem Argament, eine erfolgreiche
Geschaftsfihrung  diirfe nicht bestraft werden:
Jhalls ein Unternehmen bei Inkrafttreten des Ge-
setzes die vom vorliegenden Gesetz fesigesetzien
Grenzwerte iiberschreitet, und zwar aufgrund der
spontanen Entwickiung des Unternelmens, die
keine markibeherrschende Position bedingt noch
den Pluralismus und die Konkurrenz beeinirich-
figt, damn kann das Aufsichisorgan nach Benach-
richtigung des Parlaments von den unter Para-
graph 7 angefithrten Mallnahmen (Karteilgrenzen,
Anm. d. Verf. } absehen®, Das Unlernehmen mul
das Nichtvorhandensein einer dominanten Position
beweisen, wobei ins Gewicht [afi, ob es fiberhaupt
Konkurrenten gibt, die gerne in den Marki einge-
stiegen wiren.

Als weitere Auflage wird in dem Gesetz, festgehal-
tens, daf natienale Privatsender mindestens 80 Pro-
zent des Staatsgebiets dberstrahlen und in allen
Provinzhaupistidien empfangen werden miissen.
An auslindische Unternehmen, das heifit Unler-
nehmen, die keinem EU-Land angehéren, werden
Lizenzen nur vergeben, wenn in diesen Lindem
das Prinvip der Wechselseitigkeit bei Aktivitaten
italienischer Unternehmer angewandt wird,

Die aus der urspriinghichen Mediengesetzesvor-
lage von juli 1996 avsgeliammerten Bereiche mit
Regehungen insbesondere zom Pay TV, wurden in
einer Maccanico II" genannten Vorlage (N 1 138}
zwar zur Verabschiedung eingebracht, ein Ab-
schiull des Vorhabens ist sllerdings derzeit noch
nicht abzuschen,

Das ,Inferimsgesetz” vom 30. April 1998

Da der vom Maceanico-Gesetz festgesetzte Termin
zur Lizenzvergabe (der 30. April 1998) nicht einge-
hatten werden konnte und auch , Maceanico II¥ nur
eine Lesung im Senat geschaffi hatte, mufite ein
[nterimsgesetz wieder efnmal Termine verschieben
und Ubergangsregelungen treffen - eine in der ita-
lienischen Medienpolitik bekannte Ubung.

Das {Interims-)Gesetz Nr. 122 vormn 30. April 1598
enthilt - auRer dem Asufschub der Lizenzversabe
auf den 31, Januar 1999 - Bestimmungen zum
Werbefunk und eine Quotenregelung hinsichtiich
europiischer Produktionen. (5) Werbespots und
Teleshopping soffen Ausnalinen darstellen” und
zwischen die Sendungen bzw. die antonomen
Teile" einer Sendung geschaltet werden, ohne die
Antegritét und den Wert” der Sendung zu beein-
frachtigen und mit Ritcksichl auf die Rechte der
Urheber. Fiir audiovisuelie Produkte {Spielflim und
Fernsehfilm), die vor dem 28, Februar 1998 erwor-
ben wurden, gilt indes nicht die (europdische}
Regelung von in der Regel zwei Unterbrechungen

Matinnale Privat-
sender miissen min-
destens 80 Prozent
des Staatsgebictes
ahdecken

Lizenzvergabe auf
Ende Janoar 1999
verschohen; Werbe-
richtlinien



Quotenregelung
fiir europdische
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Frequenzplan soll
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und digitalen Ein-
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Lizenzvergabe
hegiinstigt Umstieg
auf digitalen Betrieb

pro Flm, eine Ausnahme, von der die kommerziel-
len Sender von Mediaset eflrigst Gebrauch ma-
chen.

Die Regulienimg der Unterbrecherwerbung gilt
nicht fiir Serien, Dokumentarfiime und Unterhal-
tungssendungen. Bei allen Sendungen ohne natiir-
liche Pausen” miissen zwischen einem Spot oder
Teleshoppingangebot und dem néchsten minde
stens 20 Minuten verstreichen, Lokalsender, die
nicht in ein EU-Land hineinstrahlen, sind von die-
ser Regelung ausgenommen.

Nationale Sender, inklusive Pay TV, haben gemiR
EU-Vorgaben mehr als 50 Prozent thres Filrnange-
bots {inklusive Zeichentrickfilm und Filmsendun-
gen Hir Kinder) auch in der Prime time europii-
schen Produktionen zu widmen, vertellt aufl die
verschiedenen Gattungen; die Hilfte dieser Pro-
dulktionen darf nicht dlter sein als [inf Jahre,

10 Prozent des Europaangebots mull von unab-
hiingigen Produzenten stamimen (fiir die RAI wird
dieser Prozenisatz verdoppelt). Mindestens 10 Pro-
zent des jihrlich erwirtschafieten Gewinnanteils
(nach Steuern} ist fir die Produkfion wnd den
Frwerh europiiischer audiovisueller Produkte zu
verwenden (davon 40 Prozent filr Filme). Fiir die
RAI gelten diesheziiglich die im Contratio di ser-
vizio vom 29. Oktober 1997 enthaltenen Auflagen,
in den Jahren 1997, 1998 und 1999 jeweils 10, 15
und 26 Prozent thres Aufkommens aus Gebithren
in die Produktion Halienischer und europiischer
audiovisueller Werke zu investieren. Der Wert von
20 Prozent bleibt danach Richiwert.

Aktivitdten der Autorith

Bis Iinde 1998 hatte die neugeschaffene Aufsichts-
hehorde Autorith drel weseniliche Vorhaben auof
den Weg gebracht. Am 31. Oktocber 1998 wurde
ein Frequenzplan vorgelegt, der den bestehenden
Wildwachs bei der terrestrischen Verbreitung von
Rundfunksignalen beenden und den Umstieg In
die digitale Rundlunkira vorbereifen sollie. Der
Beginn der terrestrischen digialen Ubertragung ist
demnach fir die Jahre 2002 bis 2003 vorgesehen,
Dennoch miissen Sender, die in #wer analogen
Distribution den Vorgaben des Frequenzplans nicht
entsprechen {(zB. hinsichtlich Anzahl und Signal-
stirke der Anlagen), fhire Anlagen umristen, zumal
analoge und digitale Verbreitung einige jalire im
parallelen sogenannien Simulcast betrieben wer-
den.

Am 19, Dezember 1998 legte die Autoritd einen
Regelkatalog zur Lizenzvergabe vor, der gleichialis
den Umstieg auf Digitalfunk beglinstigt. (6) Sende-
unternehmen, die sich zum Beispiel verpflichten,
die terrestrischen analogen Frequenzen innerhalb
der niichsten zwel fahre zu riumen, erhalten in dey
fiir die Lizenzvergabe maRgeblichen Punkicliste
zehn Punkte mehr. Und wer sich verpflichtet, in
den kommenden 36 Monaten auf Digitalfunk um-
zusteigen, bekommt in der Zwischenzeil einen
Bonus auf die an den Staat zu bezahlende Gebihr
und braucht sechs Jahre lang nach Start seines
digitalen Mediums keine Gebiihr zu entrichten.

Andere Bestimmungen betreffers Auflagen zur Ge-
sellschaltsstruktur (Geschéltskapital, Gesellschafis-
form) und die Seadertypologie. Bei nationaler Ver-
breifung sind dies kommerzielle Sender, Sender
fiir Teleshopping, Pay-TV-Sender, im Lokalbereich
kommerzelle Sender, Informationssender, Non-
Profit-Sender {emittenti a caratiere comunitario)
und iokale Spartensender mit sozialer Thematik.

Fiir Pay TV wird - wie iiblich - eine getrennte
Reglementierung in Aussicht gestelt In jedem
Segment kann i Lokalfunkbereich jeweils nur
eine Lizenz an einen Lizenznehmner vergeben wer-
den; allerdings kann el Lizenznehmer in angren-
zenden Publikumshereichen Lizenzen erhalten -
jedoch nur [ir maximal 15 Millionen Einwohner
und in Norditalien in nicht mehr als dref, in Mittel-
und Siiditalien in nicht mehr als fiinf Gebiefen,

Das Sendeangebot der Nationalsender mull minde-
stens 18 Stunden pro Tag und 130 Stunden pro
Woche betragen, das der Lokalsender zwoli bzw. 90
Stunden (Standbilder oder Sendeschleifen sind
nicht gestattet). Alle nationalen Sender - mit Aus-
nahme der Pay-TV-Sender ~ miissen mindestens
drei eigenproduzierte Nachrichtensendungen pro
Tag im Zeitraum zwischen sichen und 23 Ubr aug-
strahlen. Infolge der verschiedenen Auflagen fiir
Lokalsender (Geschiifiskapital, Zahl der Angestell
ter ust) wird sich wohl eine Reduktion der derzeit
etwa 550 Lokalsender ergeben.

Fine Lizenz als nationale Sender halten zur Zeit
dic drei RAI-Programme RAI i, RAI 2 und RAI 3
sowie ~ mit provisorischem Status - die drei Ber-
tusconi/Mediaset-Sender Canale 5, lalia 1 und
Rete 4; TMC 1 und TMC 2 (die beiden Programme
von Vittorio Cecchi Gord) sowie Rete A, Die drei
Telepit-Programme (Bianco, Nero und Grigio) ver-
fiigen zwar fiber eine provisorische nationale Li-
zenz, Teleptl: Grigio muBie indes - einem Dekret
aus dem Jahre 1983 zufolge - bereits Anfang 1998
seine ferrestrische Verbreitung einstellen und sen-
det nur noch via Satellit.

Am 16, Dezember 1998 wurde die auch in anderen
europlischen Lindern vor dem Hintergrund einer
EU-Initiative beschlossene Liste von Sportereignis-
sen verabschiedel, die nicht exklusiv im Pay TV
gesendet werden diirfen, sondern unverschlfisselt
dem Gros der Zuschauer zugisglich sein miis-
sen. Dazu zéhien die Clympischen Spicle (Sommer
und Winter), die Fullbail-Weitmeisterschalten und
-Buropameisterschaften (Finale und Spiele mit ita-
lienischer Beteiligung), alle offiziellen Spiele der
italienischen Fullballnationalmannschaft, das Halb-
finale und Finale der Fubail-Europacups und der
Championsleague (el italienischer Beteiligung),
auBlerdem der Giro d'ltalia und der Formel-l-
Grand-Prix von Monza. Bei besonderen Anlfissen
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kann von der Autorita eine zweite Liste festgesetzt
werden, etwa fiir Tennis-Davis-Cup oder Radwelt-
meisterschaft. Als Nicht-Sportereignis wird aufl der
Liste das Schiagerfestival von San Remo geftihri.

Markisituation im terrestrischen

italienischen Fernsehen

Die Situation im italienischen Fernsehen zeigt sich
von den ordnungspelitischen Initiativen der letzten
Jahre eher umbeeindruckt, sie ist geprigt von einer
relativen Stabilitit zwischen den drei Programmen
der éffentlich-rechtlichen RAI und den drei fithren-
den Privatprogrammen der Mediaset-Gruppe Ber-
lusconis. Nach wie vor bedeulet in Halien Fern-
sehen nahezu ausschliefilich terrestrisches Fern-
sehen, da Kabel- und Sateflitenempfang nur eine
marginale Rolle spielen (vgl. Tabelle 1.

(i) Fernsehinfrastruktur in italien 1998

| Haushaltsausstattung fin Mio Jin 61
Fernsehen 20,66 390
Videorecorder 12.35 59,8
Videotext 1135 55,9
Kabelermpfang 0,09 04
Sateliitenemplang 108 5.2
individueil 054 4.0
gemeinsch, 0.14 7

{} Bezopen auf Fernsehbaushaite, auller Femsehen =
bezogen aul Haushalle gesamt

CQuebe: [P ASTRA

Die Zuschavermarkianteile der drei RAIProgram-
me haben sich seit ihrem Niedergang Anfang der
Qer Jahre stabilisiert und zeigen scitdem wieder
aulsteigende Teadenz, vor allem im Falle von RAI
1, das Canale 5 gls filhrendem Programm der
Mediaset-Gruppe den Spitzenplalz wieder streitig
machen konnte {vgl. Tabele 2).

{2y Zusthavermarkinnteile im italienischen Fernschen
Mo-8o, 2.00-2.00 Ul in %

1993 £1994 11995  |1696 11997  |1998
RA! gesamt 452 465 482 479 48,1 481
RALL 18,1 20,0 23,1 232 228 229
RAI2 178 164 152 148 159 158
RAI3 g3 10,1 9.5 99 94 9,3
Mediaset gesamt 447 436 12,8 423 41,7 416
Canale 5 20,6 203 214 213 219 20,7
[talia 1 124 126 121 19 105 i3
Rete 4 117 107 93 9,1 9,3 9.6
Sonstige HIN 9% 9,0 98 191 1044
Gesamt 1000 1660 1000 1808 600 1000

1) Davon TMC T und TMC 2 = 25 %,

- Quedle: Auditel/AGE Hatia,

Birgid Rowen

Auch im Bereich der Werbeeinnahmen konnte die
RAY die zur Zeit auf allen Fernsehkandlen und im
Horfunk Werbung sendet - im Gegensatz zu
Deutschiand auch nach 20 Uhr und an Senn- und
Feiertagen -, ihre Position behaupten. Das Einnabs
meverhiltnis zwischen Gebithren und Werbung
liegt i etwa in der GriBenordnung von 60 zu 40.
Im Jahre 1698 verbuchte RAI-Fernsehwerbeeinnah-
men von ¢a. 2,2 Mrd DM, ein Plas von 7.5 Prozent
gegenitber dem Vorjahr {vgl, Tabelle 3). Die drei
Mediaset-Kandle Berlusconis konnten mif etwa
4 Mrd DM den Lowenanteil [ir sich verbuchen
{+ 10,6 %), wihrend Tele Monte Carlo (TMC) nur
eine untergeordnete Rolle spielfe {ca. 152 Mio DM;.

Auch im Werbemarkt
konnte RAI Position
behaupten

{3) Werbeoufwendangen in den klassischen Werbemedien in Halien

1997 1998 Verdnderung
in in 98/97
Mio DM |in % Mic DM lin% fin%
Presse gesamt 3 896 377 4246 375+ 90
Zeilungen 22681 213 2341 207 + 64
Publikums- '
zeitschriften 1695 164 1605 168  +124
Fernsehen gesam{ 5 821 564 6 377 503 <+ 96
RALTV 2037 19,7 2194 1835 + 75
Mediaset 3642 353 4029 356 + 106
TMC 142 14 156 4 +102
Radio gesamt 357 35 431 AR+ 207
RAl-Radio 173 1.7 190 17+ 93
Kommerz. Radie 184 L8 241 21 +313
Auflenwerbung 254 25 277 24+ 93
Werbung gesamt 19328 1060 11331 w0 4+ 87

Quelle; ACNielsan/Nasa in: 1 Sole24 ore, 9.12.1998, Rundungsdifferenzen moglich.

Wie in den Jahren zuvor war das Fernsehen der
wichtigste Werbetréiger (563 %), mit deutlichem
Vorsprung vor der Presse (375 %} Radio- und
AuRenwerbung spielen mit Marktanteilen von 3.8
Prozent bzw. 24 Prozent im italienischerr Werbe-
markt nur eine untergeordnete Rolle.

Die starle Position der RAI erstaunt insofern, als
das Unternehmen in den vergangenen Jahren
durchaus nichl von internen Krisen verschont ge-
blieben war. Diese stehen in hohem Mafe noch im
Zusanmenhang mil dem in den RAL-Strukturen
immer noch festsitzenden System der sogenannten
Lottizazione, der Aufteilung des Apparates nach
den Kriterien und Kriifteverhdltnissen der politi-
schen Parteien. Reformversuche blieben meist in
ihren Anfingen stecken, zumal in der Fiihrungs-
spitze keine Ruhe einkehrte.

Die von Berlusconi 1994 berufene RAI-Prasidentin
Letizia Moratti trat in Aprit 1996 zuriick, und
Enzo Siciliane, etn hewuBt als Nichi-Medienexper-
te von aulerhalb des RAL-Apparates berufener
Inteliektueller, schied Anfang 1998 aus. Unter dem
seitdem agierenden RAI-Priisidenten Roberfo Zac-
caria wurden inzwischen zumindest nach auflen
sichtbare Umstrukturierungsmalinahmen eingelei-
tet. Die RAI hat kiinftig eine Holdingstrukiur mit

Fernschen mit
Abstand wichtigster
Werbetriiger

RAIF stelit nach wie
vor wnter parteipoli-
tischem Finfluf}

RAI erhilt Holding-
strukctur mit finf
Untfernehmens-
bereichen



Cecchi Gori konnle
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bislang keinen
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etablieren
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itcfien: Duopol RAI Mediaset vor digitalen Herausforderungen

finf weitgehend eigenstindigen Unternehmenshe-
reichen (RAI 1/2, RAI 3, Hérfunk, Produkiion und
Verbrettung). In Zukunft soll auch ein Einstieg pri-
vaten Kapitals in die RAMGesellschaften méglich
werden. Als eine Folge der konzentrationsrechtli-
chen Bestimmungen soll die Werbung in RAI 3
aufgegeben werden, wihrend die Werbung auf
RAT 1 und Z chne weitere Beschrdnkungen beibe-
halten wird. RAI 3 wird den Plinen zufolge zu
einem Kultur- und Enformationskanal {7}, wobei
der Werbeverzicht von RAE-Seite an die Auflage far
den Mediaset-Kanal Rete 4, seine terrestrischen
Frequenzen abzugeben, gekoppelt wird. Der Ter-
min des Wechsels auf ausschliefiliche Satellitendis-
tribution von Rele 4 stehi trotz bereits laufendem
Simuleast indes noch nicht fest.

Wihrend die BAI sich in den letzten Jahren
behaupten konntle, haben sich die Hoffnungen des
Medienunternchmers Vittorio Cecchi Gori hinge-
gen, seine beiden formal noch als Auslandssender
firmierenden Progranume TMC 1 und TMC 2 als
Jritten Pol* im italienischen Fernsehen auszu-
bauen, bislang nicht aufgegangen. Bei einer tech-
nischen Reichweite von etwa 80 bzw 735 Prozent
der Haushalte stagnieren die Marktanieile in einer
Grofenordnung von insgesamt 2 bis 3 Prozent.
Der Schwerpunkt der Unternehmensgruppe
Ceechi Goris (FinMaVi) liegt weiterhin im Filin-
sekior, wo er in llalien eine fiilirende Rolle bei
Produktion, Vertrieh und Kino innehat, seine
Fernsehakfivititen verzeichneten hingegen auch
1998 Verluste {ca. 90 Mio DM} (8} Wie Berlusconi
ist Cecchi Gori eine schillernde Unternehmerper-
sonlichkeit - zwei Parallelen sind beispielsweise
die Rollen als Politiker (Senat} und als Eigner
eines FuRbaliclubs (AC Florenz} -, der sicherlich
weiterhin jede Chance wahrnehmen wird, seine
Position im italienischen Fernsehsystem auszuwei-
ten, Derzeit bereitet Cecchi Gori den Borsengang
seiner Unternehmensgruppe vor, ein Schritt, den
Berlusconi beredts im Jahr 1996 vollzogen hat.

Entwicklungen im Pay-TV-Sekior
Die Ara des Bezahlfernsehens wurde in italien be-
reits Anfang der 90er Jahren eingeleitet, als Berlus-
coni 1991 und 1992 drei terrestrisch verbreitete
Pay-TV-Kandle startete (Telepilr 1, 2, 3). Trotz einey
technischen Reichweite von {iber G0 Prozent der
Fernsehhaushalte wurde das Pay-TV-Angebot - im
Gegensaty etwa zur Situation in Frankreich, Grofi-
britannien oder Spanien, aber #halichk wie in
Deutschiand - von den Zuschauern nur zégerlich
angenommen: Bis 1996 konnten lediglich 800 000
Abonnenten gewonnen werden, In diesem Jahr
kam es auch zu Anderungen in der Gesellschalfts
struktur. Der franzdsische Medienkonzern Canal
Plus fusionierle mit der siidafrikanischen Gruppe
NetHold (Telepit-Anteil 45 %) und itbernahen 1997
die von der Kirch Gruppe gehalienen Anteile
{45 %), womit sich Canal Plus faktisch die Allein-
herrschaft sicherte (Berlusconi: 10 %).

1996 warde auch das digitale Satelliten-Pay-TV-
Paket D+ gestartet, das bis Ende 1998 nach Unter-
nehmensangaben 52 000 Abonnenten akgquirierte,

wovon ein GroBteil jedoch nur die Premiumkarsile
wiihien dirfte. Der Bestand an analogen Decodern
wird auf 380009 beziffert, in der Summe dem-
nach 1,1 Mio Pay-TV-Haushalte. Seit januar 1998
werden nur noch zwei Telepii-Kandle terrestrisch
verbreitet, Telepitt Bianco und Nero, die ein zeit-
versefztes Film-, Sport- und Dokumeniationspro-
gramm bieten (Monalsabonrement 53 DM, Tele-
pitt Grigio ist Bestandteil des via Butelsat HotBird
verbreiteten Digilalpakets D+, das in der Basisver-
sion {ohne die Telepilt-Programme) zur Zeit 17
Fernsehkanile sowie 28 Hérfunkkandle beinhaltet,
meist Adaptionen bzw, Ubernahmen englischspra-
chiger 2.B. BBC World, CNBC, (NN, Bloomberg,
Discovery, MTV) und franzisischer Programine
(z.B. Seasons, Plandle). Das Basispaket kostel
knapp 3¢ DM pro Monat, inklusive der Premiun-
kanile etwa 70 DM. Mit Telepiis Calcio ist auch
eine Pay-perview-Option fiir Fullballspiele der ita-
lienischen Top-Liga im Angebot (Ende 1998
170 000 Abonnenten). Ein Spiel schligt dabei mit
etwa 30 DM zu Buche, eine Spielsaison der Lieb-
lingsmannschaft kostet ca. 350 DM, nur Auswiirts-
spiele kosten etwa 230 DM pro Saison.

Im [ahre 1998 ist Bewegung in den digitalen Pay-
TV-Markt Haliens gekommen, in erster Linte durch
die Ambitionen verschiedener Akteure, in diesem
neuen Markt FuR zu [assen. An den Verhandiun-
gen zur Bindelung von Pay-TV-Aktivititen betel-
ligten sich neben den ‘Telepiii-Betreibern Canal
Plus und Mediaset die RAL Cecchi Gori Commumi-
cations und vor allem Telecom Nala, die mit threr
Tochtergesellschaft Strean bereits seit 1995 Kabeb-
dienste anbietet. Im Mirz 1968 kam indes von
seiten der EU-Kommission wegen konzentrations-
rechilicher Bedenken ein erstes Stop fiir elnen
Monopolanbieter im Pay-TV-Sektor.

Im weiteren Verlauf des Jahres bildeten sich
zwischen den interessierten Uniernehmen, deren
Kreis sich noch um den im Pay-TV-Sektor Grof-
britanniens dominierenden Rupert Murdoch und
die franzdsische TF1-Gruppe erweiterte, wechseln-
de Allianzen. Die Situation ist auch Anfang 1999
noch nicht endgiiltie bereinigt, obwohl sich seit der
Fintgung zwischen Canal Plus und der RAI im
Dezember 1998 Iklarere Frontlinien abzeichnen.
Demnach wird die RAF in den kommenden drei
jahren ihrlich t Prozent von Telepits ibernehmen.
Damn kann die RAI entweder aus dem Joint ven-
ture ausscheiden oder in den darauffolgenden zwei
fahren weitere 2 Prozent 8bernehmen. Am Ende
dieses Zeitrawms kana die RAI ihre Beteiigung auf
10 Prozent erhihen. Als Gegenleistung stelll der
Public-service-Sender dem franzdsischen Partner
sechs Spartenprogramme zur Verfiigung. Ein wei-
teres Aktienpaket (etwa 35 %) wird moglicherweise
an italienische Partner dhergehen, zum Beispiel
das Telekommunikationsunternehmen Wind, aller-
dings nur unter Zustimmung der RAI ¢ graditi alla
RAI.
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Als Gegenspieler hat sich im Laufe des Jahres 1998
die Telecom-Halia-Tochter Stream positioniert, die
bereils seit 1993 Kabeldienste anbietet und seit
Mitte 1998 den Auibau einer eigenstéindigen digi-
talen Pay-TV-Plattform betreibt. Bis Ende 1998
konnte Stream indes nur 120 000 Kunden vorwei-
sen {in erster Linte Kabelkunden, die auch die Pro-
gramme von Telepit emplangen). Die Anlaulver-
luste von Stream werden hislang auf 700 Mio DM
geschatzt. (9)

Seit November 1998 forcierte Rupert Murdoch
seinen Auftritt auf die italienische Pay-TV-Bihae
durch die Grilndung der in Mailand ansfssigen
Gesellschalt News Corporation Europe unier Fih-
rung der fritherzn RAI-Prisidentin Letitia Moratti,
Im Dezember 1998 einigten sich Stream und News
Corporation Europe (NCE} in einem verfduligen
Memorandum of Understandig auf eine Ubernah-
me von 80 Prozent der Stream-Anieile durch NCE
zum Prefs von etwa 200 Mio DM. Als mégliche
spitere Partner wurden zum Beispiel TFI, Cecchi
Gori und der Pressekonzern Rizzoli-Corriere delfa
Sera (RCS) gehandelt. (10

Dieser Einstieg war offenbar aber an eine Klausel
gebunden, mit Stream bei der Vergabe von aitrak-
tiven Sportrechten in Halien zum Zuge 7 kom-
men - Telepit besal bei Spielfilmen langfristige
Vertriige mit den meisten amerikanischen Majors
und hatte sick auch bereits die Ubertragungsrechte
von Spielen der wichtigsten italienischen Ful-
ballciubs gesichert, wenn auch mit Riickzugsklag-
sel. Mit einem Angebot in der gigantischen Gri-
Renordnung von 42 Mrd DM fiir die exklusiven
Ubertragungsrechte der Top-Ligen Serie A und B
auf sechs Jahre machte Murdoch eine fiir den Ful$-
ballverband kaum auszuschlagende Offerte.

Diese von Murdoch in Groflbritannien bereits er-
folgreich vorexerzierte Strategie wurde allerdings
von der italienischen Regierung vorliufig dureh-
krenzi. Am 29, Januar 1999 erlieR sie ein Dekret,
das eine einzelne Fernsehgesellschaft nicht mehr
als 60 Prozent aller A- und B-Liga-Spiele erwerben
kiinne, bei einer maximalen Laufzeit von drei Jah-
ren. Auflerdem wurde die Verpilichtung auf einen
offenen Decoderstandard festgeschrieben, (11} Da-
mit ist das urspriingliche Kalkiil Murdochs zu-
nichst nicht aufgegangen, und folgerichtig wurde
am 14, Februar 1999 von der Telecom Halia das
Jvotliufige Scheitern® der Ubernahmeverhandhm-
gen mit NCE bekanntgegeben. (12)

Dennoch sind die Positionskiimpfe im digitaten
Pay-TV-Marki Italiens nock keineswegs ausgestan-
den, zumal das Regierungsdekret per se nur vor-
laufigen Charakter, das heillt eine Laufzeit von
zwei Monaten mit einer Verlingerungsmagtichkeit
hat. Hinter den Kulissen laufen offenbar hereits
wieder Gespriiche tiber Lisungsmodelie, die Mur-
doch doch noch mum Zug kommen lassen kdnnten,
wobei auch eine Anniherung an Canal Plus nicht
ausgeschiossen ist. (13) Eine Prognose der sich

Birgid Raven

letztendlich herauskristallisierenden Keonstellatio-
nen wire zum jetzigen Zeitpunkt fedenfalls ver-
fritht, wie schnell sich die Strategien und Allianzen
andern kiinnen, zefgen nicht nur die jingsten Ent-
wicklungen in Halien, sondern auch die Schwierig-
keiten beim Start digitalen Pay TVs in Deutsch-
land.

Fazit

Somit lassen sich die Kenturen der italienischen
Fernsehlandschaff wie so hiulig derzeit nicht
genau erkennen, das Bild setzt sich zusammen aus
einer Reihe provisorischer Bruchstiicke, die zumin-
dest nach den Erfahrungen der Vergangenheii auch
aul lange Sicht im Schwebezustand bleiben kén-
nen. Die Bilanz der gesetzgeberischen Mafinah-
men der Linkskoalition im Mediensektor fali{ dem-
nach insgesamt gemischi aus. Lange brachliegende
Initiativen wie konzentratiensrechtliche Regelun-
gen oder die Einrichiung einer unabhiéingigen
Medienaufsichtsbehérde wurden zwar im Gegen-
saiz zu frliheren Regierungen angegangen. Der
Wille zu einer gestaltenden Medienpolitik ist dem-
nach offenbar vorhanden. Bei der Umsetzung
haben indes wieder die im italienischen Gesetz-
gebungsprozell gewohnten Verzégerungsmechanis-
men gegriffen, so dafl einige VorstoRe bis heute
steckengeblieben sind. Provisorische Lisungen, die
vielfach vom parteitaktischen Kalkiil geprégt sind,
bestimmen weiterhin das Bild, was auch an den
jingsten Mafnahmen der Regierung im Zusam-
menhang mit der Entwickiung im Pay-TV-Sektor
sichtbar wird. Ob diese kwrafristigen Akzente ge-
gen eine (beispielsweise im Falle Murdochs offen-
bar ungern gesehene} Dominanz im #alienischen
Pernsehen dauerhalt nachwirken, wird sich zeigen.
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